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CONSIDERATIONS'
LE CADASTRE

DU ROYAUME DES PAYS-BAS.

———T> CR——

anms Ia presentatxon aux chambres du projet
de loi relatif & la peréquation de la contribution
fonciére , plusieurs personnes se sont occup(,es du
cadastre avec une sollicitude qui révélait & la
fois, et Pimportance de I'objet et son contact in-

time avec les intéréts privés : Ia maniére dont on

a critiqué parfois cette opération autorise néanmoins
a supposer que son utilité n’a ‘pas toujours été una-
nimement, avouée. et que 'on a mal apprécié sur-
tout, les vrais principes et les moyens d’exécution
qui la dirigent.
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Exposer les premiers avec le plus de eclarté pos-
sible, justifier les seconds parune discussien, franche:
et raisonnée, donner une idée nette quoique som—
maire d’une opération dont on semble avoir mé-
connu lesprit, tel est le but que s'est proposé:
lauteur des considérations sur le cadastre.

L’l?:GA.urE des charges est une des premiéres eon-
ditions d’existence d’un gouvernement légal : sous.
ce point de vue le cadastre est un besoin consti—
tutionnel , une nécessité comme la justice.

En rendant la répartition de I'impét plus équi-
table, il en rend le poids plus léger, le recouvre-
ment plus facile, et concilie ainsi, par une heureuse:
communauté , les intéréts du.t.resor avec ceux des

[4

cont.mbuables.

- Cette grande opération a donc. ce caractere par-
ticulier qu'elle offrirait une garantie forcée a la
confiance sous les gouvernemens méme les plus-
despotiques ,- puisque la, le hesoin detre luste se

ratta(.heralt 3 celui detre paye ‘

Pour atteindre le but qivelle se propose, ﬂ ﬁmt

constater avec la superficie mposab}e le révenu
net quelle produit.
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La premiére de ces conditions est remplie per
arpentage parcellmre' Pexpertise aldastrale a pour
objet de satisfaire a la seconde.

L’opération de l'arpentage parcellaire s’appﬁyant
sur Pétenduc matérielle, ne pent donner lieu &
erreur, et lexactitude de ses résultats, vérifiés par
le calcu] devient incontestable comme la vérité -
mat.hemauque dont ils représentent en quelque sorte
Papplication. :

Il n'en est pas de méme a. beaucoup prés de
Pexpertise, lesopérations de celle-ci devant attegndre
un revenu qui échappe incessamment aux regards
et varie selon une infinité de circonstances dont
Pappréciation délicate est souvent trés-difficile a fixer.

Ces considérations ont fait ressortir le besoin
d’une base large, uniforme, féconde en applications
générales; et sous Padministration frangaise comme
sous le gouvernement actuel , les résultats de la venti-
lition des bauz , ont été signalés comme devant servir
de principal régulateur aux évaluations cadastrales.

+-On g'est dit sans doute : la tendance de tout pro-
priétaire est de louer ses domaines a des conditions
qui lui soient avantagenses ;.celle du fermier-a ne
les aceepter qu'avec la certitude de les remplir; Ia
surveillance ‘naturellement inquiéte des ces’ intéréts

’
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opposés donne donc la gerantie que la transaction
n's;pu s'accomplir sans une appréciation réciproque
et réfléchie do la chose et que conséquemment sa
valeur est aussi bien représentée par le prix de
fermage que celle des marchandises le serait dans
le commerce par les prix courans.

Mais en reconnaissant ainsi la nécessité d’un prin-
cipe préservateur de toute possibilité d’arbitraire ,
on a senti que son application rigoureuse pourrait
gonduire a des résultats erronnés en matiére de
cadastre surtout , puisque cette opération doit at-
teindre des spécialités qui souvent se refuseraient
a ses conséquences.

" Cette prévision, ala sagesse de laquelle on ne
peut qu'applaudir d’ailleurs, donna naissance aux
diverses instructions qui prescrivent aux agens du
sadnstre les calculs des produits bruts et mets et
les antorisent a éliminer les baux dont les con-
ditions s’écarteraient notoirement. des prix moyens
de fermages.

.La forme affectée a cette _partie du systéme
d’expertise a été modifiée sous 'administration ac-
tuelle : pour appreécier en parfaite connaissance de
cause les motifs de cette détermination, il sera
néeessaire d’entrer ici dans quelques dévéleppemens :

[
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Tout en reconnaissant que I'idée de constater le
revenu territorial par les produits du sol , apres dé--
duction des frais de culture, pouvait séduire en
théorie, quelques personnes prétendaient que l'ex-
périence , cette pierre de touche de tous les sys—
témes , avait démontré l'inefficacité de celui-ci sous

le rappart du but particulier qu il se proposmt d’at-
teindre.

En admettant méme , disaient-eles, que I'on
soit parvenu & vaincre l'extréme difficulté de cons-
tafr & quantité de produits qu'a pu donner telle
et telle nature, telle et telle classe de propriété dans
une période déterminée, il fallait , pour arrriver
au revenu net , connaitre encore et apprécier en
‘argent 'immense détail des frais de culture, variant,
‘non-seulement selon chaque espéce de produit,
chaque circonstance de localité, mais trés-souvent
aussi selon le systéme agncole adopté par chaque
exploitant.

‘Pouvait-on raisonnablement espérer que des
~ agens, obligés de tirer d’ailleurs ces renseignerens
des' parties intéressées , parvinssent a en ’extrai're
‘un résultat d’une exactitude seulement tolérable ?

" Tout systéme d’administration ‘exigeant le' con—
cours immédiat d’an riombreux personnel’ devient
inexécutable , sl ne peut étre appliqué par des

P A N
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hommes ordinaires ; or, pour réaliser celui-ci, il
et fallu rencontrer en quelque sorte dans chaque
expert une rare variété de connaissances agricoles
reume encore & cette sagacité d’investigation, qui
‘partout ne peut-étre le partage que du petit nombre.

D’aprés ces considérations, on se demandait , si
de bonne foi, il pouvait y avoir regret a la sup~ °
pression de cgs calculs qui dissipaient, au grand
préjudice de la oélérité des travaux, un temps
perdu pour les supputations vraxment utiqsaet
Yon concluait & ce que les experts eussent & éta-
blir comme autrefois leurs évaluations provisoires,
avec cette seule différence, qu’ils en gradueraient
les proportions d’aprés un examen réfléchi des qua-
lités du sol et des localités , abandonnant ainsi

"¢lément hypothétique pour la réalité matérielle ; et
Pappareil trompeur des calculs, pour les saines ap~
préciations du bon sens.

Les instructions qui régissent le cadastre, sans
adopter I'opinion dont je viens de déduire les
motifs, ont néanmoins dispensé les experts de I'o-
“bligation de présenter les calculs des produits et
_des déductions ; mais nulle part-elles n’ont en-
tendu les dégager de celle d’appuyer les estimations
provisoires par tous les renseignemens possibles y
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eompris- les supputations de Pespéce;’ considereee
comme moyen de controle.

- La différence entre les instructions francaises et
celles en vigueur n'existe 'don¢ pas dans les prin-
cipes dont on a respecté I'intégrité; elle n’apparait
que dans la forme qui, sous les premiéres, exi-
geait que I'on représentat par des écritures longues
ét fastidieuses, des résultats confiés maintenant dux
apprecxatlons mentales des agens estimateurs.

On a reconnu cependant quil pouvait y avoir.
convenance & justifier des procédés et des suppu-.
tations qui ont servi & arbitrer les évaluations pro-

VlSOll‘eS cette considération, réunie- au désir mani-.

festé dans plusieurs assemblées cantopales a décidé
sans doute Padministration a la réintroduction
récente des calculs des produits hruts et nets dans

~ les piéces d’expertise.

Les objections tirées de leur suppression dispa=
raissent donc par cette mesure quti, d’aprés les ex—
plications données ci-dessus, ne peut—étre d axlleurs

considérée que comme une snnple innovation dans
la’ forme.

. Un second grief reproché aux instructions ac—

tuelles et sur lequel:on a le plus fortement insisté,

se fondait sur l'obligation imposée aux agens du
2
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cadastre de. faire entrer dans la ventilation la gé—
néralité des baux. |

En exposant les motifs de ocette mesure, il sera
facile de démontrer a la fois, qu'elle était indispen—
sable et que ses conséquences ne pouvaient amener
les résultats fachenx qu’on en redoutait.

Elle était indispensable., puisque Pexpérience
avait prouvé qu’en laissant aux employés de ehaque
province la faculté du rejet de certaines locations,
il arrivait que, pour des localités méme analogues,
Fon admettait dans I'une, les baux que I'on élimi-
nait dans l'autre; cette latitude laissée & Parbitraire
devant nécessairement amener- les disparités les plus
choquantes et les plus injustes dans les conséquences
qui en dérivaient , on ne peut qu'applaudir aw
moyen adopté pour neutraliser ses effets, en exigeant

que tous les baux soient renseignds dans In venti- .

lation.

On se tromperait étrangement toutefois si I'on
concluait comme on 1’a fait de cette circonstance,
que les évaluations cadastrales définitives fussent
une conséquence forcée de I'admission de tous les
baux ; pour éclairer I'opinion a cet égard nous
suivrons un instant 'opération dans cette partie
dw détail: des. procédés qui la dirigent. '
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Les résultats de la ventilation étant eonnus , les
inspecteurs , controleurs et experts réunis les com-
parent avec les estinmtions provisoires arrétées
antéricurement par eux; sils trouvent que les
premiers sont trop élevés ou trop faibles pour
représenter convenablement la valeur locative
‘moyenne , ils déduisent les motifs de cette opinion
dans un censidérant et concluent & ce que les
évaluations soient réduites ou majorées dans la
proportion qui leur parait éguitable. Ce considérant
ne peut étre arrété sans le concours d’un inspecteur
prineipal , afin que ce fonctionnaire, qui par la

- nature de ses attributions doit parceurir toutes
les provinces, puisse apprécier si les estimations
définitivement proposées sont , sous le rapport des
localités comparées, en parfaite harmonie avec celles.
des autres provinces; ce travail terminé, toutes
les piéces sont transmises a Padministration cen-
trale qui aprés une premicre vérification, les sou-
met a lexamen d’un conseil do révision présidé
par Uinspecteur-général du cadastre , composé des
inspecteurs principaux et extraordinaires et de
plusiears employés supérieurs des provinces.

La , tous les résultats sont de nouveau comparés
et en parfaite connaissance de cause sams doute,
puisque loutes les parties terriloriales , toutes les.

—~
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localités du royaume desquelles ils dérivent , sont
connues des fonctionnaires appelés a les apprécier.
Jai fait partie de ce conseil lors de sa premiére
convocation qui a eu lieu le 20 septembre dernier
et jatteste que, dans aucune assemblée légale, les
opinions n’ont pu se manifester avec plus de fran-
chise, de loyauté et d’indépendance. On aurait pu
se convaincre alors que les agens du cadastre com-
prenaient le but réel de leur administration en s’y
associant par une tendance commure a la recherche
de la vérité; et on ne s'étonnera point que ces
dispositions se concilient avec le devoir, dans un
gouvernement ou la qualité de fonctionnaire amo-
vible n’enléve rien a celle de citoyen.

On a vu par l'exposé qui précéde, que la ven-
tilation des baux quoique considérée comme base
des estimations cadastrales, n’est pas un principe
inflexible dans ses conséquences, despotique dans
ses applications, et que les agens du cadastre, des-
hérités par les instructions de toute appréciation
morale et de sagacité , ne sont pas seulement les
calculateurs obligés d’une proportion arithmétique.

On voit aussi, qu'en admettant les conclusions du
considérgnt qui modifie les résultats de la ventila-
tion, on élimine réellement les baux élevés au-

_ dela de la valeur locative moyenne, puisque clest

- — — —— ma~
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bien les éliminer sans doute que d’anéantir leurs
effets. '

11 existe encore uneyautre différence entre les
anciens réglemens et ceux en vigueur: par les
premiers, on appliquait 4 chaque commune les con-
séquences spéciales de sa ventilation; il résultait de
cette maniére d’opérer que leffet d’une seule loca-
tion passée sous I'influence de circonstances étran-
géres a la*valeur agrieole, pouvait décider du sort
des évaluations, contre toutes raisons de convenance
et de localité; on a substitué a ce mode celui de
réunir les prix de la masse des baux du canton ,
pour les fondre dans un résultat commun , appliqué
a chaque localité d’aprés les proportions des éva—
luations provisoires établies par les experts et fon-
dées sur un parcours exact et une appréciation
réfléchie des variétés du sol de chaque commune.

Nest-il pas de la derniére évidence que par
cette fusion de la généralité des baux , on alteint
d’une maniére bien plus certaine la valeur locative
réelle, puisque toutes les influences dont sa quo-
tité dérive y sont reproduites et balancées I'une
par lautre?

Toute vgleur moyenne se compose sans doute
du rapport intermédiaire entre un maximum et un
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minimum ; or, la ventilation par oommune reposant
généralement sur un trés-petit nombre de baux,
ne pouvait remplir les conditions nécessaires & la
juste reproduction de cett® valeur, puisqu’elle ne
renseigne pas les deur exirémes compensis qui la
constituent.

En modifiant les instructions a cet égard , on
n’a donc fait que remplacer en le neutralisant ,
Veffet fortuit d’une seuls donnsc par les consé-~
quences résultant de toutes, et le Aasard par les
probabilités. Ces probabilités accrues par leur nom-
bre et leur liaison , appréciées encore, comme on
I'a vu, par les agens particuliers de chaque pro-
vince, par I'examen des inspecteurs principaux ,
par celui du conseil de révision et par Padminis-
tration générale, regoivent enfin, ¢il y a lieu, dans
leurs résultats, les modifications que ceux-ci doivent
subir pour représenter le revenu net proportionnel
de commune a communes, de canton a cantons ,
de province & provinces; aprés ces longues, mais
prudentes élaborations , les estimations cadastrales
sont soumises encore a un dernier contréle par les
délibérations des assemblées cantonales.

On objectera peut-étre (car dans une question
de cette importance et qui touche a tant d’intéréts,
il est bon de tout prévoir) que des probabilités
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appréciées n'en sont pas moins des prebabilités et
qu'en matiére d’impét on a surtout besoin de cer<
titude. Je répondrai,, comme je Iai dit ailleurs, que
la’ force ‘des probahilités doit en saine logique
représenter la certitude dans les appréciations qui ,
par leur nature, ne sont pas susceptibles d’ume
démonstration rigoureuse et mathématique; je ré.
pondrai que si Yon adoptait le principe qui les
repousse, il faudrait renoncer anx déterminations.
humaines ; car a quoi se réduiraient-elles si la cer—
titude absolue était la condition des actes? Je ré-
pondrai enfin que la valeur locativé’ doit étre
considérée comme constituant une preuve et non
une probabilits du revenu, et cela est si vrai, que
le premier soin de tout acquéreur' de biens fonds
est certes de sassurer du prix du ball de la
proprlebe mise en vente. :

Le eadastre en opepant ainsi, m'agit donc pas
autrement que le ferait un capitaliste qui aurait
des millions & placer en immeubles; or, si I'intérét
prochain et privé de ce dernier porte avec lui la,
garantie de 'inquiéte cn'conspecuon qu ’il aura mise
dans le choix des documens propres a constater le
revenu, on ne peut, sous peine d’inconséquence,
refuser la méme confiance a une opération qui se
dirige d’aprés les mémes erremens.
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+ Je creis avoir prouvé que jusqu’ici les change
‘mens apportés a 'ancien mode sont des améliorations-
réelles dont le besoin, justifié par P'expérience, Vest
encore par la raison. Pour épuiser la démonstration.
a4 cet égard et compléter la preuve que I'on n’a
_modifié que pour substituer la perfection possible
a ce qui était imparfait et le miouz au bien la ol
ce dernier semhlait exister, nous entrerons dans
quelques noaveaux détails aprés I'exposé desquels,
nons edpérerons avoir mis tout le systéme a nu.

Sous Pancienne -administration , lorsque toutes
les piéces d’arpentage étaient régularisées , I'inspec-
teur se transportait sew/ dans le canton, s’assurait
du rang des communes sous le rapport des avan-.
tages. de sal , de situation , et formait un tablean
des prix moycns de fermages et de valeur vénale
de chaque nature de propriétés ; Pexpertise était
confiée ensuite aux divers experts ef controleus.

‘Des ihconvéniens graves résultaient de ce mode
de travail : chaque expert pouvait bien, il est vrai,
&ablir entre les communes du classement desquelles
il était chargé , des proportions convenablement
assorties ; mais opérant isolément et sans &étre

entendu avec ses collaborateurs occupés sur d’autres _

points du canton, il perdait nécessairement de vue
la liaison intimé et proportionnelle qui devait unir

2
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cliaque partie &, lensemble les dispositions de
Yart. 763 et suivans du recuell méthedique prou-
vent que cet inconvénient n’avait pas echappe a
la judicieuse prévision des auteurs de cet ouvrage,
Pun des plus parfaits de tous cenx qui. existent em
ce genre.

~ 1ls avaient: pensé y obvier au moyen d’une as~
semblée de révisionn dont les effets ne pouvaient
néanmeins réaliser cette attente , commel’expérience
I'a démontré, puisque chaque expert ne connais-
sant que les seules communes oui il avait opéré,
était nécessairement privé des renseignemens pro-—
- pres a apprécier les autres.

Par les instructions actuelles tous les experts et ‘
vontroleurs appelés & Iexpertise d’'un canton, con-
courent ensemble au travail préparatoire en par-
courant le territoire de chaque commune,, désignant
des types ou parcelles de comparaison pour chaque
classe et posant ainsi dé commun accord , les bases
de toute l'opération. '

Un tel assentiment n’a pu certes devenir una~
nime, sans une appréciation raisonnée du sol, des
localités et de toutes les circonstances qui s’y ratta-
chent ; réunis ensuite en assemblée de révision et
munis cetfe fois de toutes les données nécessaires

3
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4 la matarité des délibérations, les agens estima-
teurs arrétent enfin les évaluations provisoires.

. Quel'on réfléchisse maintenant surlesdeux modes,
et I'on conclura sans deute, que si le premier sap—
prochait du but, le second Patteint.

- Indépendanmment de ces nouvelles garanties
d’exactitude, le systéme actuel en présente encore
une bien essentielle par I'obligation imposée aux
experts de parcourir les périmétres des communes
afin d’établir toute la concordance proportionnelle
désirable ‘entre le classement et les évaluations de
chacune d’elles. Ces précautions s'étendent aux
parties limitrophes de chaque province, dent les
agens se réunissent , se concertent , se communiquent
leurs résultats , les discutent et les coordonnent
enfin de maniére & ce que, d’un bout du royaume
a Pautre, ils ne présentent d’autres différences que
celles qui sont les conséquenses nécessaires de la
nature des choses et des localités.

On jugera par cet exposé rapide si toutes les
combinaisons n’ont pas été épuisées pour parvenir,
a la conmaissance de la vérité; et si la plus in-

qpiéte' sollicitude d’équité pouvait aller au-dela.

* On a reproché & ce qu'on veut absolument ap-
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peler_ le nouyepu systéme cadastral, d'avojr fuit
choix de la période de 1816 a 1826, pour Iy
ventilation des baux et Uon a tiré cette conséquence
que les. valgurs, lpcatives de .cette série .danuées
ayant été généralement plus élevées; il en réswl-
terait une angmentation- dans lestimation dgs rg
venns; mais il nléchappera pas sans doute 3 la
sagacité du Jectemr :que cette: plus—valus., en,la
supposant réella, existant. pour toutes les provinces
du royaume, ne réagira spécialement, sur ‘aucyne,
puisque les. proportions, quoique. représawtoes, pan
des quotités plus fortes, resteront néanmoins dany
les mémes mppom comme en progmssion géomng:;
tnque, 50 n'est a 100 que ce que I esta 2.

. On insistera. pentwlm en d.lsmt l’;mput: fan...
eier est: basé sur le revenu; donc:si vous.majores
ee revenu pour tout..le. myaume vous. elevem
d’augant hmpoz " :

Ce ralsonnemen,t qu; semble spécieux d’ asl)ord 56
détruit pourtant aun premier examen réfléchi : en
effet, pour que Laugmentation de revenu pit servir
méme: de prétexte & un accroissement. d’impét , ik
faudrait que ce revenu représentat-une valeur per—.
manente , tandis que celle-ci échappera toujours a
la. fixité par snite des. variations dans les prix des,
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céréales et antres mrconstances mﬂum mr ]es.
produits de l’industrle agndole ' ’

§il en était ‘autrement ; les ‘méxiiés mahfs Gk
donneraient lien l’elcvétlbn de Prampot d'aprés e
revenu d’ume périede déterminée , suitoriséraient
tne‘demmande en rédiction quantl ﬂ setaft prouvé:
qué'ce revenn s'est affaibli, ¢t a coiltribution fon:
€idve, totijoitrs indéterminée, et subiisant nécessai-
rement les chances dé toutes des fitectuations dans;
les. velenrs “teitdtoriales , we ‘gatdntirait Jainins A
Yétat les réssources assurées sur l\esquhl]esﬂ’ drdit
et ittérét deeomPl:er st el

T RS R SRR LTT

On cenvient généralement que Ies dlsparmes les.
plus: cheguantes se:fond remarquen; dans' la répir—
tition de commume & commumes’; on ne didsimule:
pas quelles se retrouvent de.:canton a:cantons:;
mais quelques opinions. paraissent -tendre &:aceré-
diter celle, que rien ne prouverait I'existence des..
mémes dlsproportmns de provmce & provmces

- Favoue quil m’est difficile d@ Ppressentir’ lés' ino-"
tifs par lesquels on voudrait' justiffer unesemblable
assention ; car chaque prownoe se coinposant sans.
doute de communes et ‘de cantons, comment .
serait-il possible que lés vices existans dans la
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pépartition des parties e se reprodiifsisient i dans
le tout , et quavet dés-eHletis errohnés oh 4l
coristitué un répuitat vrai 2.1 Autant vatidirdit; ¢
semble prétendre ,"d'ime ceftdine totbilidison &
Mensonges ,“fﬂi\b"{f&éﬁi‘tﬂ' la: %illt‘é M e D

t . ,
T I B T A AT hl DESIEERYARTEN FRYVILIIND B S U

Tout le monde s’aecorde & considérer une équi~
table répartition de la contribution fonciére, comme
le résultat le plus désirable’ sans doute, mais
aussi comme l'un des plus difficiles a atteindre;
pour que celle existante fut bonne , il faudrait ad-
mettre que des supputatipns faites en quelque sorte:
a l'aventure , puisque lors de la fixation des pre-
miers contingens , on était privé de tous les élé-
mens propres a les appuyer , aient résolu, d’un
premier effort , le probléme dont la solution exige
aujourd’hui tant deé soins, de travaux et de pré-
visions ; il faudrait admettre enfin que le hasard a pu
coordonner et ce principe , repoussé par le sentiment,
ne lest pas moins par la raison.

Les considérations qui précédent prouvent donc
a-Yévidence, qu'indépendamment des renseigne-
mens spéciaux qui la constatent d’ailleurs, l'iné-
galité de répartition de province a provinces est -
une conséquence rigoureuse de celle dont on re-
connait D’existence entre les communes et les
~antons.
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L'opération appelée a faire cesser un tel état de
choses est donc un besoin d’équité ; et I'on recon-
naitra sans doute par 'examen auquel je viens de
me livrer, que les mesures de P'administration
dirigées vers. ce but, ont épuisé pour Datteindre
toutes les combinaisons de la prévoyance humaine.

FIN.
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